EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE

pentru aprobarea Ordonantei de urgentid a Guvernului
privind aprobarea Programului pilot de acordare a unui suport alimentar
pentru prescolarii si elevii din 50 de unitiati invitimant preuniversitar de

stat

Sectiunea a 2—a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Realizarea obiectivului major al Ministerului
Educatiei Nationale, asigurarea accesului echitabil si
nediscriminatoriu la o educatie de calitate a tuturor
copiilor si tinerilor din Roménia, presupune cu
necesitate mdsuri rapide si coerente de interventie
integratd pentru diminuarea riscului de excluziune si
de abandon scolar care grefeazd asupra populatiei
scolare din medii dezavantajate geografic, economic
sau social.

Fixarea unor repere decizionale majore pentru
fundamentarea procesului de reforma a invatamantului
preuniversitar din Romania sunt clar identificate — atat
in documentele programatice elaborate de Guvernul
Romaniei, cat si In cele elaborate de institutiile
europene, respectiv in documentele agreate in comun
de Guvernul Romaniei i institutiile europene.

Programele integrate, reunind componente de
educatie, sdndtate si asistentd sociali, c’onstitui«é‘ un
suport real de prevenire/ diminuare a fegiomenului de
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excluziune sociald, manifestat in sistemul educational
prin abandon scolar, diminuarea pand la anulare a
progresului gcolar, sciderea calitatii invatarii i avand
ca efecte rezultate gcolare slabe, neadecvate
competentelor care compun profilul educational al
elevului din invatdmantul preuniversitar.

In acest sens, pentru realizarea unui studiu de
impact referitor la motivarea pentru invétare si la
cresterea eficientei efortului intelectual la vérste
scolare diferite §i in contexte de invatare diferite,
printr-o alimentatie echilibratd, s-a realizat selectia
unui numar de 50 de unitati de Invatdmant cu grade de
complexitate si particularititi educationale diferite,
dispuse echilibrat la nivel national, in medii
rezidentiale diverse - Urban (mare, mic, central,
periferic)/ Rural (mare, mic, accesibil, greu accesibil,
izolat), care vor avea statut de unitdti de invatdmant
pilot, conform prevederilor legale in vigoare, in care se
va implementa programul.

Prima categorie de unitati de invatamant selectate
pentru etapa pilot a proiectului include unititi de
invataimant situate in medii geografice izolate/ greu
accesibile - deltd, munte, cAmpie (zond depopulatd/
zond greu accesibild din cauza conditiilor naturale), in
medii sociale defavorizate (comunitdti cu grad mare
de vulnerabilitate - populatie romd, copii cu pdrinti
plecati la munca in strdindtate si supusi unor forme
disimulate de abandon parental, copii Ssupusi unor
forme de abuz parental prin muncd, abandonul scolii,
cutume si mentalitdfi culturale restrictive, in
defavoarea minorului etc.) in medii economice cu grad
ridicat de paupertate.

in cea de-a doua categorie, cu rol de motor de
incluziune sociald, sunt incluse liceele si colegiile
pedagogice, unititi de invitiméint complexe, cu statut
de centre de resurse educationale, care reunesc elevi din

toate ciclurile de invitimant, prescolar,'— primar -
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gimnazial si liceal, avind in vedere faptul cd, prin
structura lor, acestea au si scoli de aplicatie pentru
practica pedagogicd. Avand In vedere specificul si
finalitdtile educationale, aceste unitdt{i de Invétimant
complexe au si un procent ridicat de elevi proveniti din
mediul  rural, potentiali  facilitatori  pentru
implementarea gi diseminarea proiectului.

Din rapoartele realizate de céatre inspectoratele
scolare judetene/al Municipiului Bucuresti, ca urmare
a monitorizdrii modului de implementare a
programului pilot, in anul scolar 2016-2017, rezulta si
o estimare a unui grad ridicat de satisfactie al
beneficiarilor, precum si recomandarea de continuare a
programului in gcolile pilot, avand in vedere
contributia acestuia la crearea motivérii pentru invatare
si asigurarea igienei muncii intelectuale la varste
scolare diferite i In contexte de Invitare diferite.
Potrivit indicatorilor de maéasurare a gradului de
satisfactie privind calitatea serviciilor din cadrul
programului — pilot, 95% din beneficiari le-au apreciat
ca fiind excelente. Avand in vedere rapoartele lunare
intocmite in conformitate cu anexa nr.4 din Hotararea
Guvernului nr. 40/2017 privind Normele metodologice
de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
72/2016 s-a constatat cd programul — pilot s-a
desfasurat in conditii optime, de asemenea, calitatea
produselor a respectat principiile regdsite in anexa
nr.3. Din statisticile realizate in urma feedback-ului
primit prin intermediul rapoartelor finale, s-a observat
o Tmbundtatire a frecventei elevilor la cursuri, in unele
unitdti de invatdmant aceasta cunoscand o crestere de
peste 42,7% fatd de anii precedenti. Astfel ca
programul, derulat in unitatile de invdtdmant selectate
a face parte din programul — pilot, a contribuit la:

- cresterea sigurantei elevilor prin eliminarea parasirii
incintei scolii de citre elevi pentru procurarea de
produse alimentare; ‘
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- diminuarea absenteismului §i a intarzierilor la prima
ora,

- formarea deprinderii la copii a unei alimentatii
sdnatoase prin Imbinarea principalelor grupe de
alimente: cereale, carne, branzeturi, legume si fructe,
in defavoarea produselor alimentare nesédnitoase
cumpdrate din comert;

- reducerea migratiei cétre scolile din orag

- posibilitatea dezvoltdrii economice prin Incurajarea
operatorilor economici locali;

- consolidarea relatiei familie-gcoald prin implicarea
parintilor in educarea copiilor in privinfa unei
alimentatii sénatoase;

- aprecierea in mod favorabil a programului si
exprimarea dorintei tuturor factorilor implicati direct gi
indirect 1n program de a continua st de a se extinde la
nivel national;

Selectia noilor unititi de invdtdmant pentru etapa
pilot din anul scolar 2017-2018 a avut in vedere
criteriille ~stabilite pentru selectia unitdtilor de
invatamant din prima etapa, respectiv:

- gradul de reprezentativitate stabilit pentru problema
semnalatd de fiecare unitate de invitamant;

- distributia echitabild la nivel national a unitétilor de
invatdmant (reprezentativitatea regionald);

- tipuri diferite de situatii, prin raportare Ila
infrastructura necesara servirii mesei in gcoald (existd/
nu existd cantind; existd/ nu existd sald pentru
prepararea/ servirea mesei; existd/ nu existd spatiu
pentru depozitare special destinat).

Pentru etapa a 2-a, s-a avut in vedere selectia
unitatilor de invatdmant pe principiul
reprezentativitdtii la nivel judetean, astfel incit din
fiecare judet/ sector sd existe minimum o unitate de
invatdmant incluse 1in proiect. Criteriul de
reprezentativitate tematicd pe tipuri de situatii a fost] -
mentinut. |




Totodatd, au fost incluse mai multe unitdti de
invdtdmant in judetele cu risc crescut de parésire
timpurie a scolii, conform analizei cuprinse in
Strategia nationald privind reducerea pérasirii timpurii
a scolii, aprobatd prin Hotardrea Guvernului
nr.417/2015 si a Raportului Evaluérii Impactului
Reglementérilor:  Continutul §i  Implementarea
Programului National ,,Scoald dupa scoald.” Se are in
vedere $i extinderea programului pilot prin
implementarea unor programe similare intr-un numaér
mai mare de scoli, prin accesarea de fonduri de la
bugetul Uniunii FEuropene, de céatre Ministerul
Educatiei Nationale, inspectoratele scolare judetene,
autorititile administrative publice locale.

In sustinerea caracterului de situatie extraordinara
al actului normativ se precizeaza:

-necesitatea realizdrii obiectivului de tari asumat,
derivat din statutul de membru al Uniunii Europene,
referitor la tinta de sub 10% a ratei de parasire
timpurie a gcolii prevazutd de Strategia Europa 2020,
tinta stabilitd de Romania prin Programul National de
Reformd 2014, pentru a fi atinsd in 2020, fiind de
11,3%;

-pentru  evaluarea corespunzitoare a impactului,
respectiv pentru formularea concluziilor finale privind
calitatea Programului-pilot de acordare a unui suport
alimentar pentru prescolarii si elevii din 50 de unititi
de Invdtdimant preuniversitar de stat implementat in
baza prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 72/2016, aprobatd prin Legea nr.92/2017, cu
modificarile ulterioare, se impune o perioadd mai mare
de timp, fiind necesard continuarea implementarii, cu
asigurarea coreldrii cu structura anului scolar 2017 -
2018, in unitdtile de Invatdmant din comunitatile in
care autoritdtile locale s-au implicat in mod
corespunzitor in anul scolar anterior; S
-necesitatea aplicarii a unui sistem integrayt"dﬁe masuri

5




care si asigure accesul egal la educatie pentru toti
copiii §i tinerii din Roménia, asigurandu-se, astfel,
continuarea masurilor incepute anterior, in ceea ce
priveste promovarea si respectarea drepturilor tuturor
copiilor, indiferent de mediul de provenienti, din
Roménia, in conformitate cu prevederile legislatiei
nationale. In acest sens, se impune respectarea
calendarului/structurii  anului scolar 2017-2018,
proiectul necesitind a intra in vigoare la inceputul
anului scolar curent, in scopul reducerii pérasirii
timpurii a scolii, precum si al combaterii abandonului
scolar in toate ciclurile de invatdmant preuniversitar,
rezultate obtinute in anul scolar anterior, ca urmare a
implementarii corespunzitoare acestui program. in
acest  context, tergiversarea  procesului de
avizare/aprobare a proiectelor de acte normative, a
prezentei Ordonante, precum si a Hotérarii de Guvern
pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentd, ar determina
urmidri nedorite, precum cresterea ratei de parasire
timpurie a scolii, avdnd In vedere cd beneficiarii
programului sunt elevi aparfinand tuturor categoriilor
defavorizate;
-avand in vedere datele comunicate de Eurostat privind
rata de péardsire timpurie a scolii, aceasta avand pentru
Roménia o valoare de 19,1%, in anul 2015, si tinnd
cont de necesitatea realizarii obiectivelor de tard
asumate, derivate din statutul de membru al Uniunii
Europene pe care Romania il are din anul 2007, este
necesara asigurarea de sanse egale tuturor elevilor unei
unitdti de Invatdimant, indiferent de ciclul de
invdtdmant in care acestia sunt Inmatriculati, de la
copiii din ciclul pregscolar pand la elevii din ciclul
liceal, programul pilot desfisurdndu-se in perioada
activitatii didactice din anul scolar 2017 — 2018.

Pentru asigurarea fiabilitdfii programului ~§i- af-
coerentei masurilor §i pentru colectarea de date reale

¥
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privind capacitatea unitatilor de invatamant pentru
implementarea unor programe de acest tip, in acest
context, se impune cu celeritate aprobarea prezentei
ordonante de urgenta.

2. Schimbari
preconizate

Aplicarea proiectului pilot prevdzut de ordonanta de
urgentd are ca rezultate agteptate:
- evaluarea impactului programelor sociale de tip
Laptele si cornul etc,
- colectarea de date reale privind capacitatea unitatilor
de invitimant privind implementarea programelor de
acest tip,
- crearea motivarii pentru invétare si asigurarea igienei
muncii intelectuale la varste scolare diferite si in
contexte de invitare diferite, indiferent de mediu,
varstd gcolard, orientéri culturale sau religioase.
Proiectul de act normativ urméreste sa asigure
premisele accesului egal si nediscriminatoriu la
educatie al tuturor copiilor, indiferent de mediul
rezidential de apartenentd sau de situatia socio-
economica.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu are impact macro-
economic.

1*1. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu are impact asupra
mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu are impact asupra
mediului de afaceri.

3. Impactul social

Prevenirea si diminuarea fenomenului de
excluziune sociald, manifestat in sistemul educational
prin abandon scolar, diminuarea pand la anulare a|-

progresului scolar, sciderea calitafii Invatarii (rezultate
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scolare slabe, neadecvate competentelor care compun
profilul educational al elevului din invatiméantul
preuniversitar).

4. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu are impact asupra

mediului mediului.

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 3 ani)

- mii lei -

Anul Urmiitorii Media

Indicatori curent 4 ani pe
5 ani

1 2 3 4 5 6 7

2017 | 2018 | 2019 | 2020

Modificiri ale veniturilor bugetare, - - - - - -
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii)impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor

bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - - -
(i) cheltuieli de personal
(if)bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii)bunuri si servici

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal




(ii) bunuri i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Nu este cazul.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu
determind o crestere a cheltuielilor
bugetare, deoarece sumele previzute se
regésesc in bugetul celorlalte institutii
implicate in domeniu, destinat acestor

tipuri de activitati.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative In vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrérii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Aplicarea  proiectului de act
normativ  impune cu  necesitate
elaborarea §i aprobarea normelor

metodologice, intr-un termen definit de
45 de zile de la publicarea ordonantei
de urgentd in Monitorul Oficial al
Roméniei.

171. Compatibilitatea prezentului act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
a) impact legislativ — prevederi de
modificare i completare a

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.




cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi
derogatorii;

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic — sisteme
electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de
achizitie publica, unitéiti
centralizate de achizitii publice,
structurd organizatorica internd
a autorititilor contractante.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul.

3.Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotardri ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Anterior propunerii proiectului de act
normativ spre dezbatere publicd, au
avut consultdri iIn  cadrul
Ministerului Educatiei Nationale, cu

loc

reprezentanti ai organizatiilor
nonguvernamentale, ai  structurilor
reprezentative  ale  elevilor, ai
inspectoratelor ~ scolare  judetene,
specialisti din cadrul Ministerului

Finantelor Publice. L

Proiectul a fost pus in consultare
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publica, pentru 30 de zile, pe site-ul

oficial al Ministerului  Educatiei
Nationale.

Proiectul include, de asemenea,
observatii si sugestii de
modificare/completare  elaborate de

institutiile implicate in procesul de
avizare sau de implementare.

1. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legatd de obiectul proiectului de act
normativ

S-au realizat consultdri preliminarii
cu actori educationali relevanti pentru
problematica proiectului de ordonanta
de urgenta.

3. Consultérile organizate cu
autoritétile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritdti, in conditiile
Hotéararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritétilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

S-au realizat consultdri la nivel
local, intre reprezentantii autoritdtilor
publice locale si directorii unitétilor de

invatamant pilot.

4. Consultarile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

S-au realizat consultari preliminarii
reprezentanti  ai  Ministerul
Publice, Ministerul
Dezvoltarii Regionale, Administratiei
Publice si Fondurilor Europene,
Secretariatul General al Guvernului.

cu
Finantelor

5. Informatii privind avizarea cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ. a  fost
avizat favorabil de Consiliul Legislativ |
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d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

prin avizul nr.1043/2017.
Proiectul de act normativ a fost

avizat favorabil de Consiliul Economic
si Social prin avizul nr.5762/2017.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normatiy

1. Informarea societétii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Pentru transparentd decizionald si
acces la informatiile de interes public,
proiectul de act normativ a fost publicat
pe pagina de internet a ministerului.

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra séndtatii si securitdtii
cetdtenilor sau diversitétii biologic

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile  administratiei  publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi  organisme sau  extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este necesard infiintarea unor noi
organisme sau
competentelor
pentru punerea in aplicare a proiectului
de act normativ.

extinderea

institutiillor existente

2. Alte informatii

Punerea in aplicare a proiectului de
act normativ va avea loc imediat dupa
adoptare, nefiind necesard o perioada
suplimentard si/sau o perioadd de
tranzifie pentru punerea in -aplicare,

avand in vedere etapa pilotirii.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind aprobarea Programului-pilot de
acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 50 de unitati de
invatdmant preuniversitar de stat, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.

PRIM - MINISTRU

MIHAI 'PODOSE




